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Introduction

1. i sa réunion du 21 avril 1971, le Conseil a pris acte d'un rapport du Comité
du commerce et du développement sur les activités de ce Comité depuis la
vingt-sixidme session dcs PLRTIES CONTRAGCTLNTES. Le rapport (I/3487) rendait
compte des réunions que le Comité avait tenues au cours de sa scizitme session, en

mars et en mai 1970, et de sa dix-septiéme session en décembre 1970 et janvier 1971.

2. Le présent rapport concerne lcs dix-huitiéme et dix-neuviéme sessions, qui se
sont tenues en juilletl et en novembre 1971 respectivement. .Lu cours de ces'sessions,
le Comité a procédé a un examern de la mise en ocuvre de la Partie IV et a prété

unc attention particulidre aux travaux du Groupe des Trois. Il a également examiné
llactivité de ses organes subsidiaires ct discuté les questions suivantes, dont
1'étude avait été proposéc par des délégations: exzmen des répercussions de
1'élargissement de la CEE sur le¢ commerce des pays en voie de développement, réle

des sociétés multinationcles dins le commerce international, article XIX de

1thAccord général .t pays en voie de déveluppement, et crgan.sation des travaux

du Comité du commerce et du développement.

B i)

lUn compte rcndu de cette scssion a été distribuéd.sous la cote COM.TD/SZ. .
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ILxanen de la mise cn oeuvre de la Partie IV

3. Le Comité a pris note des informations gue lui ont fournies plusieurs repri-
sentants et des renselgnements contenus dans la documentation Stablic par le
secrétariat au sujet de la nise en oeuvre de la Partic IV de 1ll.ccord général. Le
représentant de la Commission des Communautés européennes a fait une déclarationt sur les
actions de la Communauté et les mesures prises par elle .qui présentent un intér8t particulier
pour les pays en voie de déyeloppement. Tout en exprimant leur appréciation des mesures spéoi-
fiques qulont prises diffdrents pays développés dans ce douaine, les reprisentants
des pays en voie de ddveloppenent se sont ddclarés prloccupis du peu de progres
réalisés dans la vole de la solution des probliénes les plus géndralisés auxquels
se heurte leur coimerce. Ces rcpréscntants ont fait Stut de 1'altération des
ternes de 1l'échange des pays en voic de développement, intervenue en 1970, et qui
a fortenent rudu1t le pouvoir d'achat créc par leurs exportstions. De plus, non
seulement lcs termes de 1'échange de¢ la plupart des prodults primaires par rapport
aux articles manufacturés se sont ddgradds, ais encore les taux dc fret ont
fortenent augmbnté, 1'inflation a provoqu’ 1l'érosion du pouvoir d'achat créé par
1'aide accordce aux pays cn voic de ddéveloppement, et le mainticn de taux

dtintérét Slevis a alourdi la charge représentie oar 1lc service dc la debue.

4e Les représentants des pays en vole de développeient ont considéré cue
l'1nstluut10n récente, par deux pays développls, de survaxes teiporaires & 1limpor- .
tation qui frappent {galerient les produits importls des pays en voie de dévclop-
pement, est contralre aux dispositions dc la Partie IV et aggravera encore leurv
position commerciale déjd défavorable. Ils ont falt observer que les pays cn voie
de développement ne sont éﬁcunement responsables des difficultds commerciales et
nonétaires du moment, meis qu'on veut pourtant leur faire assumer une part des
conséquences qui en découlent. Les représentants on questlon ont demandé que les
surtaxes qui frappent les exportations de leurs pays soient suppriuées rapidement.
Il a été relevd que la surtaxe 2 l'importation instituée par lc Danenmark ne
nettrait pas obstacle & la mise en place, leler janvier 1972, de son systéme généra-

lisé de préfirences en faveur des pays en voic de ddéveloppement.

N P . L
Distribude socus la cote .§/3820
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5. Les représentants des pays en voie de développement ont apprécié la
promptitude avec laquelle les PARTIES CONTRACTANTES ont accordé la dérogation
nécessaire a la régle de la nation la plus favorisée, énoncée & l'article premier,
en vue d'autoriser 1l'institution du systéme généralisé de préférences en faveur
des produits originaires des pays en voie de développement. Ils se sont félicités
de ce que la CEE,le Japon et la Norvege ailent déja mis le systeme en pratique et

que d'autres pays aient fait connaftre leur intention d'agir. de méme pour le
ler janvier 1972. Etant donné qu'un relativement grand nombre de pays en voie de
développement en sont encore aux premiers stades de leur industrialisation, ces
représentants ont demandé que les pays donneurs envisagent avec bienveillance
1'inclusion, dans leurs listes de préférences, des produits primaires & 1'état
brut, semi-ouvré et transformé. TIls ont noté qu'a ce jour les Etats Unis n'ont
pris aucune disposition en vue d'instaurer un systdme préférentiel en faveur des
pays en voie de développement, et ils ont demandé instamment & ce pays d'agir
dans ce sens a la date la plus rapprochée possible., Le représentant des
Etats~Unis a répondu que son gouvernement continuait de seuscrire a 1!'idée d'un
systéme de préférences généralisées en faveur des pays en voie de développement
et qu'il désirait mettre en oeuvre le plus t8t possible un programme de cet ordre.
Toutefois, le moment ou le programme pourra &tre soumis au Congrés dépend de
1'évaluation des résultats que donneront les efforts déployés actuellement pour

résoudre les difficultds de commerce et de paiements de son pays.

6. Les représentants de certains pays en voie de développement ont appelé
ltattention du Comité sur les négociations commerciales entre pays en voie de
développement, qui ont gonduit & un échange de concessions entre plusieurs de ces
pays. Ils ont fait observer que tous les pays en voie de développement peuvent
accéder aux arrangements, en conformité de la situation financidre et commerciale
et du degré de développement de chacun, et ils ont estimé que ces arrangements
contribueraient & 1'expansion du commerce des pays en voie de développement ainsi
qu'a celle du commerce international en général. Ces représentants ont exprimé
l'espoir que les PARTIES CONTRACTANTES prendront, & leur vingt-septiéme session,

la décision nécessaire pour permettre la mise en oeuvre prochaine des concessions.
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7. En ce qui concerne 1l'étude tarifaire, le représentanf d'un pays en voie de
développement a déclard qu'il importait de veiller & ce que cette &tude soit
développée de fagon & constituer, pour les pays en voie de développement, un
instrument utile en vue de futures négociations. Il importe, & son avis, que
le Comité du commerce et du développement suive avec attention les travaux

relatifs a 1'étude tarifaire.

Rapport du Groupe des Trois

8. A sa dix-septidme session, tenue en janvier 1971, le Comité du commerce

et du.développement a institud un "Groupe des Trois", composé du Président des
PARTIES CONTRACTANTES, du Président du Conseil et du Président du Comité du
commerce et du développement. Le Groupe a été prié de faire, a l‘intentioﬁ du
Comité et des PARTIES CONTRACTANTES, des propositions concernant 1l'action
concréte & entreprendre éventuellement pour traiter les problémes commerciaux
des pays en voie de développement, eu égard aux dispositions de 1!'Accord générel,
aux conclusions des PARTIES CONTRACTLNTES en la matiére, et aux délibérations
passées des comités et organes du GATT. Un rapport préliminaire du.Groupe |
(W(71)2) a été examiné & la réunion non officielle que les PARTIES CONTRACTANTES
ont tenue en avril, et a fait également 1l'objet d'observations préliminaires a la
dix-huitiéme session du Comité. Le rapport final du Groupe a été présenté au
Comité et aux PARTIES CONTRACTANTES sous la cote L/3610.

9. Lors de la discussion du rapport final du Groupe, qui s'est déroulée & la
dﬁ:-neuviéme session du Comité, plusieurs membres représentant des pays déveleoppés n'ont pas
été en mesure de présenter des observations de fond sur le rapport. Ils ont fait valoir qu'ils
n'avaient pas encore regu d'instructions de leurs gouvernements car le rapport
ntavait été distribué que peu de jours auparavant., Ils avaient 1'intention

de commenter le rapport quant au fond lorsqu'il serait examiné a la
vingt-septiéme. session des PARTIES CONTRACTINTES,
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10. Des membres du Comité ont fait savoir combien ils appréciaient le travail
accompll par le Groupe. A leur avis, le rapport du Groupe est un document ‘
objectif et utile, qui sera trés précicux quand le GATT traitera des problemes
commerciaux des pays en voic de développement. Les rcprésentants de pays en voie
de développement ont noté que des pays développéds avaient pris certaines mesures
positives depuis la derniére session dcs PARTIES CONTRACTANTES. Ils ont formulé
un certain nombre d'obscrvations et exprimé plusieurs appréhensions, rappelant
les arguments résumés plus haut dans le paragraphe 5, sous "Examen de la mise

en oeuvre de la Partic IV". Les reprdscntants de pays en voie de développement
ont approuvé de fagon générale les rccommandations du Groupe et ont insisté a

cet égard sur la nécessité de préter unc attention urgente aux recommandations du
Groupe concernant les surtaxes institudes par les Etats-Unis et le¢ Danemark, sur
la nécessité que les Etats-Unis mettent en ocuvre leur systéme de préférences
pour le ler janvier 1972, ct sur la ndccssité de trouver les moyens d'améliorer

le climat général dans lec domaine mondtairc et commercial.

11. Dcs observations ont été dgalcment foriwulées au sujet des autres recomman-
dations du Groupc. De 1l'avis de certains membres, la rccommandation relative aux
restrictions quantitatives qui figure au paragraphe 24 ne va pas assez loin. Iis
ont considéré que les restrictions sur les produits qui présentent de 1l'intdérét
pour les pays en voic de développement devraicnt 8tre supprimées indépendamment
du fait que cecs produits sont inclus ou non dans le systéme généralisé de préfé-
rences, La recommendation devrait également s'appliquef aux textiles de coton.
Les intervenants ont aussi repris une suggestion déji faite au Comité du commerce
des produits industriels, et sclon laquelle un des moyens positifs de faire
bénéficier les pays cn voie de développement d'un traitement prioritaire consis-
terait & supprimer sur une base préfércnticlle & leur égard les restrictions
quentitatives, en attendant 1'ouverturc de négociations multilatérales. Ils ont

considdré aussi qu'une approche similaire pourrait étre adoptée en ce qui concerne
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d'autres obstacles non tarifaires. Certains dc ces msmbres ont souligné que les
restrictions quantitatives appliquécs sur une base discriminatoire devraient &tre
éliminées sans délai, et que celles qui contrevicnnent aux dispositions de
1'Accord général devraient 1'étre unilatéralement et ne Cevraient pas &tre
reconnues come négociablgs dans le cacdre des efforts nultilatéraux qui

pourraient étre accomplis dans l'avenir.

12. En ce qui concerne la recommandation relative aux textiles de coton, qui
figure au paragraphe 54 du rapport, un membre a suggéré que ces produits soient

dissociés des autres textiles. Des obscrvations ont égalcment été formulées au

LD,

sujet de la recommandation du paragraphe 45 qui vise les huiles végétales,et des
membres se sont déclarés préoccupés cu fait que le GATT continuc de ne pas
chercher & traiter le probléme de 1'escalade des droits sur les huiles végétales.
Un membre a souligné gque toute mesure prisc dans ce domainc ou toutes solutions
adoptées & l'avenir devraient s'appliquer également aux huiles végétales produites
par les pays en voic dc développement dc la zonc tempéréc. En ce qui concerne

les études nationalcs recommandées par le Groupe au paragraphe 57 du rapport, il
& été suggéré que ces études portent dgalement sur les conséquences des obstacles

non tarifaires pour le cammerce d'exportation des pays en voic de développement.

13. Le représentant de la Finlande a déclaré quc, méme si son pays ne figurait
pas au nombr'. des pays développés co .sultés, il n'ecn rcconnaissait pas moins la
responsabilité qui lul incombe de mettre en oecuvre lcs recommandations du rapport.
Le représentant de la CEE, se référant & la mention du systeme des prix de
référence de la Communauté que le Groupe a faite dans son rapport, a déclaré qu'il
‘n'était pas certain de la mesure dans laquelle les vues exprimées par le Groupe

4 cet égard pourraient &tre mises en pratique. Dans le domaine des produits
tropicaux, la Comunauté ne peut envisager de prendre aucunc mesure qui léserait
.les intéréts des pays cn voie de développement associés a la CEE, qui comptent

au nombre des pays les moins développés.
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14. Le reprusentant de la~délégation du Roysumc-Uni a fait, au nom de Hong-kong,
une déclaration au Conitl, dans laquelle il a mentionné certains problémes
importants qui se posent & Hong-kong et dont le rapport ne rend pas compie. Le
vrealer probleéme tient & l'irposition de droits antidumping-par 1", frique du Sud;
le dguxiéme résulte de l'application par ce mime pays de restrictions quanti- '
tatives & un trés large Cventail dc marchandises dont 1'exportation intcresse
Hong-kong, pays cn voie de ddéveloppement dont 1'Cconomie ddpend de l'exportation
dlarticles sanufacturis assez divers. Le troisitme probldme enfin tient &
ltapplicaiion par la France, & 1'¢gard de Hong-kong spocifiqueient, de restrictions
cuantitatives discriminatoires sur une gamae liportante de produits dont la

pag sur la liste contenuc aux pages 39 & 43 du rapport du

c

plupart ne figuren
Groupe.

15. Plusicurs reicbres du Coiitl ont soulign’ la nlcessité de pourvoir & donner
sulte au trevail du Groupe des Trois, afin d'assurer la misc cn oeuvrc cffective
de ses recormandations ¢t de scs conclusions. Il a 88 sugglrd & cet égard
d'envisager s'il y aurait lieu de naintenir le Groupe des Trois en exercice. Il
a CiC proposc de maintenir lc Groupe ¢n exercice et de le charger de lloxanen de

la niise en ocuvre de la Partie IV,

15, Le Conitd, prenant actc du rapport du Groupe des Irois, a exprimé sa satis-
Taction des efforts déployds par l¢ Groupe pour mener & chef la tache qui lui
avait ¢t confide & la dix-scptilme session. Il a noté les prioccupations
crprimfes par des roprésentants de pays en voic de développeouent au sujct de
1'absence de riactions aux recoimandations formulées par le Groupe que llon peut
constater juscu'ici de la part des pays.dlveloppés. Le Comitd a oxpriuc 1l'espoir
cue les partics contractantes accepteraient les reccommandations du Gréupe et leur
donneraicnt suite et que les PARTIES COHTRACTLNTES Ctudieraicnt attentiverent le
repport du Groupe c¢t prendraient les dispositions nécessaircs pour donner suite
comrze 11 convient X ses travaux de manicre 4 assurer la mise en oeuvre effective

des recommndations du Groupe.
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Travaux des organes subsidiaires

17. Le Comité a pris acte du rapport du Groupe spécial du commerce des produits
tropicaux (SGTP/25). Ses membres en général se sont déclarés satisfaits

des travaux du Groupe et il a été précisé que 1l'on escomptait que do
nouveaux ¢changes de vues sur les problénes du cormerce des produits
tropicaux auraient lieu lors des futures réunions du Groupe, & la lunidre

du rapport du Groupe des Trois, en vue d'améliorer 1'acceés de ces produits aux
marchés. Au sujet de la proposition faite au Groupe spécial de rechercher s'il
serait possible d'agir de fagon concertée pour libéraliser le commerce des huiles
végétales sur une base NPF, le représentant d'un pays en voie de développement

a proposé que ces pays solent associés eux aussi a toute consultation qui serait
engagée a cet effet. Le représentant d'un autre pays en voie de développement

a exprimé la crainte que la surtaxe & 1'importation instaurée par un grand pays

développé n'exerce un effet négatif sur les concessions résultant des Négociations

Kemnedy qui portent sur un certain noibre de produits tropicaux transfortds

ou semi-ouvrés. Des craintes ont été exprimées au sujet de la possibilité que
la mise en oeuvre intégrale des concessions résultant des Négociations Kennedy
ne soilt retardée par suite de 1'institution de la surtaxe. Le représentant d'un
pays développé a déclaré que, si le Groupe spécial a concentré ses efforts sur
la suppression des obstacles tarifaires et non tarifaires maintenus par les pays
développés, les pays exportateurs pourraient, de leur cdté, faire beaucoup pour
accroitre les recettes qu'ils tirent de ces produits en prétant davantage
attention & des facteurs tels que le contrdle de la qualité et la classification
qualitative des produits, ainsi qu'au développement du commerce de ces produits

~avec les pays de 1l'Europe de 1!'Est.
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18. Le Comité a pris notc de la documentation constituée pour le Groupe des
restrictions résiduelles, Il a noté dgalement que le Groupe tiendrait compte,
dans ses traveux futurs, des conclusions et recommandations du Groupe des Trois
qui s'y appliquent. Le Comité a notdé qulume réunion du Groupe d!experts de
1'aide aux aménagunents de structurc a été différéde de manidre & permettre & un
plus grand nombre de pays concernés dc répondre au questionnaire, & pouvoir
distribuer ces réponscs et a laisser aux gouvernements assez de temps pour qu'ils

les étudient.

Proposition relative a 1'article XIX

19. Le représentant d'un pays en voie dec dévcloppement a rappelé qu'a la

dix-huitieéme session du Comité sa délégetion avait cxprimé ll'opinion que, si

1tarticle XIX de 1'Accord géndral permet aux pays d'appliquer des mesures d'urgence'

aux importations de produits particulicrs, il ne saurait ftre considéré comme
équitable dec traiter de la méme facon les importations en provenance de pays qui
en sont 4 des stades de développement différents. Eu égard aux dispositions de
la Partie IV, et notamment dc 1l'article XXXVII, 1!intervenant a proposé que,
chaque fois qu'un pays développé estimc nécessaire de se prévaloir des dispo-
sitions de l'article XIX, lcs importations en provenance de pays en voic de
développement soient excmptées des mesures prises en application de la clause de
sauvegardc. Il a sugglré que, si les principaux fournisseurs du produit au sujet
duquel sont invoquécs des difficultés sont dos pays en voie dec développement, il
soit procédé a des consultations au titre de l'artlcle XXIT avant de recourir aux
mesures d'urgence prévucs a l'article XIX. Appuyant la proposition, le repré-
sentant d'un autre pays en voie dc développement a suggéré que llarticle XIX soit
revu, en particulicr 4 la lumidre de la situation nouvellc crééc par l'incor-

poration de la Partie IV dans 1l'Accord générel.
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20. Le reprisentant d'un pays développé a rappelé la position de sg déliégation:
quand une uesure d'urgence est jugéc nécessaire, ce qui compte clest le quantum
des dmportations et les conditions dans lesquelles elles sont effectudes, mais
non 1éur.provenance. Il a souligné que llarticle XIX traite de mesures d'urgence,
et non de nesures normales, et qu'il doit étre invoqué seulcment en cas de
préjudice grave. Permettrc 1'usage sélecfif de cet article, et supprimer ainsi
son caractore de soupape de sécuritdé, risquerait en fait d'encourager l'eiploi de
restrictions quantitatives dans des situations d'urgence. Les représentents
d'autres pays développés ont déclaré partager ces vucs. L'un dleux a estimé que
les mesurcs d'urgence seraient & inclure parmi lcs "raisons inpérieuseé” ::»
nentionnées & 1l'article ZXXVII, ce qui placerait les situations cnvisagdes &- '
llarticle XI£ hors du champ d'application de la Partie IV. Un autre de ces
représentants, rejetant lc concept selon lequel la Partic IV autoriserait des
exceptions aux principes foandamentaux de 1'iccord géndéral, a déclard cquc son
gouvernenent tiendrait néanmoins compte des dispositions de la Partic IV stil
était envisagd de prendrc des nesures au titre de 1llarticle XIX & 1'égard de
produits qui présentent un intérét particulier pour des pays en voie de

dévcloppernient.

~

21l. Sur 1l'initiative du Président, la cuestion a ¢ét¢ laissée en suspens pour

pernettre au Conité d'y réfléchir et de 1'examincr encore.

Hlargisseunent de la CLh&

22. Les représentants de quelques pays en voie de dlveloppement se sont dits :l
préoceupCs par les répercussions que 1'élargissement de la CEE pourrait avoir sur

le commerce international, y compris celui des pays en voie de développement.

Ils ont estinmé qu'il serait bon que le Comité proctde jusqu'a un certain point &
un exanon préliminaire de ces rdpercussions possiblcs & sa prochaine session et ils
ont suggéré que le secrétariat établisse & cet effet un document de travail qui exposerait

les falts. Le représentant d'un pays en voie de développement a fait valoir que 1'élargissement
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de la CBi posera vraisemblablement des problémes trés rdels aux pays en voie
de développenent, car, dans certains cas, les droits appliqués par les pays
candidats & des produits qui présentent de 1'intérét pour les pays en voie de
développement sont inférieurs & ceux du tarif extérieur commun de la CEE.
Toute décision de majorer ces droits dans les pays candidats reviendrait &
renier non sculcment la convention de statu quo qui figure & la Partie IV,

wmais aussi certaines concessions négocides lors des Négociations Kennedy.

23, Come ils 1llavaient déjd fait observer & la dix-huitidne session du Comité,
les représentants de certains pays développés ont déclaré qu'il serait prénaturé
z leur avis de discuter de 1'élargissenent dc la CEL avant que toutes les
conditions d'admission aicnt été ddfinitivenent arrétées. Il n'est pas non
plus possible de dire cn ce monment quelle sera la situation de tel ou tel pays
en voie de¢ ddlvcloppeiscnt su rogard de certeins arrangemcnis quil auront Gié
conclus. Ccs repriseatants ont f2it savoir que les résultats des négociations
seraient communicués au G.TT en temps utile pour que des mesurcs soilent prises
conformidment ~ux procidures appropriles.

24. Le Président a suggéré que les pays développés prétent attention aux
sérieuses cppriéhensions gue des pays en veie de développement dprouveni au
sujet des rdépercussions possibles de 1'8largissement de la CEE, ainsi qu'a

leur crainte qu'il ne scit trop tard pour diccuter velableuent de 1o question
an rcoent ou les arrangencnts seront sounds aux FARTITS COUTRACTANTES. De ce
point de vue, quclques notes documentaires de base élaborées par le scerétariat
pourrsicnt faciliter wune discussion prdlimincire de lao duestion par lec Couité

au noment opportun.



Organisation des travaux du Comité du commecrce et du développenent

25, A la dix-huitiéme session du Comité, les représentants de certains pays en
voie de développement ont émis l'opinion qu'!il serait bon dl'envisager d'établir,
chaque année pour l'ennée suivante, un calendrier provisoire des réunions du
Comité et de ses groupes subsidiaires, qui comporterzit gquelque indication des
sujets susceptibles d&!'étre examinés. Le Comité a approuvé une proposition de
son Président tendant & ce que 1l'examen de cette suggestion soit renvoyé eprés
la fin de la vingt-septidme session des PARTIES CONTRACTANTES, c'est-a-dire au

moment ou le Comité examinera son programme de travail futur.

)



